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La pandemia COVID-19 constituyd un hecho sin pre-
cedentes en la sociedad del siglo XXI, con un nota-
ble impacto social y econdmico inmediato y cuya
prevision a futuro era dificil de estimar. Para tratar de
paliar los danos causados y reactivar las economias
europeas, fueron aprobados por los 27 Estados de la
Unidn Europea los fondos “"Next Generation EU” (NGEU)
dotados, en principio, de 750.000 millones de euros.
Este plan es mds gque un plan de recuperacion, es
una oportunidad para salir de la pandemia con una
economia mas fuerte y una Europa mads ecologica,
mads digital y mds resiliente.

Alineado con dichos fondos, el 30 de diciembre de
2020 se aprobd el Real Decreto Ley 36/2020, por el
gue se ponian en marcha medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y la eje-
cucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espanola (PRTR).

En el libro “"Nuevo instrumento Next Generation EU”, los
autores cubren los contenidos bdsicos de este nue-
VO instrumento en materia normativa, organizativa e
instrumental a nivel europeo, en la implementacion
y gestién nacional, y las implicaciones regionales en
algunas de sus comunidades o ciudades autbnomas.

Por otro lado, este libro incluye capitulos concretos de
presentacion de algunas de las especialidades clave
del plan como son la simplificacion de los procedi-
mientos administrativos, la inclusion de medidas eco-
l6gicas o el fomento de una mayor participacion de
las PYMES; asi como el andlisis critico de la gestion e
implementacion del citado plan en Espanay la com-
parativa con los planes de otros estados miemibros
de la UE.

Si retornamos 1os principales objetivos citados anterior-
mente, los fondos persiguen no solo una répida recu-
peracion de los danos causados por la COVID-19, sino
también el fomento de un crecimiento mds sostenible,
enfendiendo por sostenible mds verde, mds igualitario,
mds inclusivo, mas digital y mds cohesionado.

Comenzando por la recuperacion, ya en el Capitulo
I aparecen aspectos clave de las medidas que fo-
vorecen la rapidez como la framitacion urgente, la
excepcion de autorizacion de contratos, la disponibi-
lidad de pliegos tipo de contratacion o la simplifica-
cién de procedimientos, entre otros.

Al tener en cuenta la premura de la recuperacion, no
es de extranar que la esencia de las medidas propues-
tas pase por la agiidad o simplificacion de procesos
administrativos (Capftulo 1Il) o la flexibilidad de los requi-
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sitos de solicitud o framitacion de los fondos enmarca-
dos en el instrumento NGEU.

Dentro de la Estrategia Nacional de Contratacion PUbli-
cq, el libro hace referencia, dedicando sendos capitu-
los, a dos herramientas clave en la recuperacion eco-
ndémica como son los instrumentos de colalboracion
publico -privados (Capftulo VI) destacando la figura de
los PERTEs o Proyectos Estratégicos para la Recupera-
cion y Transformacion Econdmica, y el uso de conve-
nios (Capitulo IV).

En lo que respecta al crecimiento sostenible, el libro
hace referencia explicita a la dimensiéon ambiental
(Capitulo V), la transiciéon energética (Capitulo X) y a las
PYMES (Capiftulo IX).

Las modificaciones de la dimensiéon ambiental giran
en tormo a las modificaciones de plazos para diversos
procesos, la préroga en el caso de proyectos solven-
tes de energias renovables (Real Decreto Ley 23/2020)
o la reduccién en los procedimientos evaluacion am-
biental estratégica y evaluacion del impacto ambien-
tal de proyectos (Real Decreto 36/2020) y de la Ley de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

Si bien el fomento de la transicién energética aparece
como capitulo separado, sin duda se puede colocar
bajo el paraguas de la dimensién ambiental. De he-
cho, uno de los tipos de inversiones definido en el PTRT
es el despliegue o integracion de energias renovables
junto a las que se encuentran la hoja de ruta de hidrd-
geno renovable y su integracion sectorial (PERTE ERHA)
o las infraestructuras eléctricas, promocion de redes
inteligentes y despliegue de la flexibiidad y el amao-
cenamiento.

Por otra parte, el desarollo econdmico estd favore-
cido por la competencia entre empresas de modo
que cada una frate de presentar la mejor propuesta
posible ante cualquier oferta de contratacion publi-
ca. Lamentablemente en la actualidad la participa-
cién de PYMES en las ofertas para este tipo de fondos
es reducida debido a la complejidad de los procedi-
mientos, la falta de personal y la carencia de cono-
cimiento técnico.

Por estos motivos y teniendo en cuenta que las em-
presas constituyen una gran parte del fejido empresa-
rial espanol, no es de extranar que una reforma como
ésta cuente con medidas especialmente disehadas
para fomentar y facilitar su acceso a estos fondos.
Para conseguir esto, ademds de la simplificacion de
procedimientos administrativos, el PRFR apuesta por la
incorporacion de medios electronicos en la framita-
cion, la division por lotes del objeto de los contratos y la
planificacion y programacion de la actividad de con-
frafacion para darlas a conocer con tiempo y otorgar
mayor plazo de preparacion a estas empresas.

Todos estos objetivos, instrumentos y medidas se en-
cuadran en un marco legislativo y organizacional que
Espana ha tenido que implementar a pasos acelero-
dos: cambio organizativo (puestos de trabadjo, roles,

agencias estatales, etc.), protecciéon de datos y control
y gestion de los fondos.

La organizaciéon de la Administracion Plblica se vio
modificada en varios aspectos. En primer lugar, se
re-instauraron las agencias estatales (Capitulo  VII)
COmMo agencias de derecho comparado muy presen-
fes en ofros paises como Estados Unidos, Reino Unido
o Francia, entre ofros. Y, en segundo lugar, se tuvo que
llevar a cabo una reasignacion y creacion de puestos
de trabajo y/o funciones, definicién de confratacion
fermporal, especificacion de retribucion extraordinaria,
etc (Capitulo XI).

Para la legislacion en proteccidon de datos (Capftulo
XIV), se ahadieron las normas de la NGEU, entre las que
se incluye la inteligencia artificial como mecanismo de
seguimiento y control.

Al hilo de los mecanismos de seguimiento y control,
cabe destacar que existen medios muy exhaustivos y
organismos encargados de llevar a cabo esta funcion
a diferentes niveles: europeo, estatal y autondmico
(Capitulo V).

Haciendo referencia a esta celeridad de la implemen-
facién, los autores dedican el Capitulo X a hacer un
andilisis y valoracion de los problemas constitucionales
derivados de, en sus propias palabras, “ir siempre con
prisas” entre los que destacan temas con la legislacion
de urgencia o la distribucién de competencias y medi-
das a las autonomias.

Una de las consecuencias inherentes de dicha urgen-
cia serdn las diferentes interpretaciones de la legisla-
cién aprobada, por la gue serd necesaria la nomina-
cién de la Junta Consultiva de Contratacion Plblica
del Estado.

De igual modo, ofrecen su valoracion personal acerca
de la reduccién de plazos en la framitacion de los pro-
cedimientos (Capftulo V) del nuevo advenimiento de
las agencias estatales: su papel en la ejecucion de los
Fondos NGEU (Capitulo VII).

El lioro concluye con un andlisis comparativo de la vi-
sion de diferentes estados miembros sobre la aplica-
cién de los Fondos NGEU (Capitulo XV), concretamente
en materia de prioridades y cambios. La aportacion
de este capitulo final unida a las valoraciones de los
propios autores acerca de la legislacion por urgencia,
las agencias estatales o los plazos de tramitacion ofre-
cen una vision critica y comparativa de la implanto-
ciéon y gestion de estos fondos en Espana y otros Esta-
dos miembros de la Unién Europea que sin duda es un
punto clave en el valor de este libro.

En resumen, el libro es capaz de andlizar desde una
perspectiva critica la definicion e implementacion de
los Fondos NGEU y su correspondiente plan espanal, el
PRTR, con especial hincapié en la dimensidn ambien-
fal, la fransicién energética y el acceso de las PYMES.
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